PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

Comisia pentru muncd, familie
si protectie sociala
XXVII/225/2021

RAPORT SUPLIMENTAR
asupra
Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.272 /2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului,
ca urmare a Cererii de reexaminare formulate de Presedintele
Romadniei - L318/2019

iIn conformitate cu prevederile art.109 din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Comisia pentru
munca, familie si protectie sociala, prin adresa nr.L318/2019 a fost
sesizatd de catre Plenul Senatului, In vederea dezbaterii si elaborarii
raportului suplimentar asupra Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, ca urmare a Cererii de reexaminare formulate de
Presedintele Romaniei.

Legea are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
nr.272/2004, In vederea stabilirii mai precise a sensului unor expresii,
prevederii posibilitatii desemnarii drept persoand care sa asigure cresterea
si ingrijirea copilului, pe 1anga rudele pana la gradul III si a altor persoane
fatad de care acesta a dezvoltat relatii de atagament sau s-a bucurat de viata
de familie. De asemenea, legea prevede redefinirea serviciilor de tip
rezidential, precum si instituirea unei indemnizatii lunare de sprijin, In
cuantum de 0,8 ISR, pentru familia sau persoana care a primit in plasament
sau este tutore al unui copil, pe perioada in care asigurd cresterea si
ingrijirea copilului.

Proiectul de act normativ a fost adoptat de plenul Senatului in sedinta
din data de 07 octombrie 2019, fiind adoptat la data de 03 iunie 2020 de
Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionala, si trimis la
promulgare.

In data de 26 iunie 2020, Presedintele Romaniei a depus o sesizare
de neconstitutionalitate, invocind incdlcarea prevederilor Constitutiei
cuprinse In: art.1l alin. (3) si (5) privind trasaturile statului romén si
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obligativitatea respectdrii Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor, art.61
privind rolul si structura Parlamentului, art.73 alin. (3) privind domeniile
legilor organice si art.75 alin. (1), (4) si (5) privind sesizarea Camerelor;
Curtea Constitutionala respinge obiectiunile de neconstitutionalitate
prin Decizia nr.644 din 24 septembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr.1001 din 29 octombrie 2020.

In data de 05 noiembrie 2020, in temeiul art. 77 alin. (2) din
Constitutie, Presedintele Romaniei a formulat o Cerere de reexaminare,
prin care solicitd reanalizarea Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr.272/2004 privind protectia 5i promovarea drepturilor copilului,
considerand cd «prin introducerea sintagmei ,educatie pentru viati,
inclusiv educatie sanitard”, textul de lege se Indeparteazd de principiul
~promovarii educatiei pentru sdndtate” prevazut in art. 3 lit. r) din Legea nr.
1/2011. Practic, reglementate In acest mod, programele de educatie pentru
sandtate sunt evidentiate doar prin educatia sanitard, componenta de
educatie pentru sdnatate sexuald fiind, astfel, eliminatd sau simplificata la
transmiterea in mod exclusiv de informatii cu privire la igiena personald.»

in sedinta online a Comisiei pentru munca, familie si protectie sociald
din data de 16 noiembrie 2020, Legea trimisa la promulgare a fost luatd in
dezbatere iar In urma finalizarii dezbaterilor, membrii comisiei au hotarat,
cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti, respingerea obiectiilor
formulate de Presedintele Romaniei in Cererea de reexaminare si
adoptarea unui raport de admitere asupra Legii in forma trimisa la
promulgare.

in sedinta din 3 februarie 2021, plenul Senatului a hotirat trimiterea
spre reexaminare a Legii pentru modificarea completarea Legii
nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
(L318/2019 - reexaminare la solicitarea Presedintelui Romdniei), in
vederea intocmirii unui raport suplimentar.

Legea trimisd la promulgare a fost luata in dezbatere pentru
Intocmirea unui raport suplimentar in sedinta din data de 9 iunie 2021.

in cadrul dezbaterilor au fost formulate amendamente de citre
domnii senatori Dardu Ambrozie-Irineu, Palarie Stefan si Poteras Cosmin,
membri ai Grupului parlamentar al Uniunii Salvafi Romdnia, care supuse
votului au fost respinse si se regasesc in anexa la prezentul raport.

fn urma finalizdrii dezbaterilor, membrii comisiei au hotirit, cu
majoritatea voturilor senatorilor prezenti, adoptarea unui raport
suplimentar de admitere asupra Legii in forma trimisa la promulgare
si respingerea obiectiilor formulate de Presedintele Roméniei in
Cererea de reexaminare.

in consecin{d, Comisia pentru munci, familie si protectie
sociald supune spre dezbatere si adoptare plenului Senatului raportul
suplimentar de admitere a Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor

copilului, in forma trimisd la promulgare, cu amendamente respinse.
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In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria
legilor organice.

Potrivit art.75 alin.{(1) din Constitutia Roméniei, republicatd, si ale
art.92 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile si
completarile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

Pregedinte, Secretar,

Senator Stefan PALARIE Senator Sorin VLASIN

/
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Anexa la Raportul nr.XXVIi/225/2021

AMENDAMENTE RESPINSE
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
ca urmare a Cererii de reexaminare formulate de Presedintele Roméniei - L318/2019

Nr
crt

l.ege 27272004

Forma trimisa la promulgare

Amendament propus

Motivare

Art. 46

(1) Copilul are dreptul de a se bucura de cea
mai bunad stare de sinatate pe care o poate
atinge si de a beneficia de serviciile medicale
si de recuperare necesare pentru asigurarea
realizérii efective a acestui drept.

{2) Accesul copilului la servicii medicale si de
recuperare, precum si la medicatia adecvata
starii sale Tn caz de beald este garantat de
catre stat, costurile aferente fiind suportate
din Fondul national unic de asigurdri sociale
de sanéatate si de la bugetul de stat.

(3} Organele de specialitate ale administratiei
publice centrale, autoritdtile administratie
publice locale, precum si orice alte institutii
publice sau private cu afributii Tn domeniul
sanatatii si in domeniul educatiei sunt obligate
sd adopte, In condifiile legii, toate masurile
necesare pentru:

a) reducerea mortalitatii infantile;
b) asigurarea si dezvoltarea serviciilor
medicale primare si comunitare;

c) prevenirea malnutrifiei si a imbolnavirilor,

d) asigurarea servicilor medicale pentru
gravide in pericada pre- si posinatald,
indiferent dacz acestea au sau nu au calitatea
de persoana asigurata Tn sistemul asigurarilor
sociale de sanatate;

e) informarea parintilor si a copiilor cu privire
la sénétatea si alimentatia copilului, inclusiv
cu privire la avantajele aldptarii, igienei si
salubritatii mediului inconjurator;

f} dezvoltarea de actiuni $i programe pentru
ocrotirea sanatéati si de prevenire a bolilor, de
asistenta a périniilor st de educatie, precum si

10. La articolul 46 alineatul (3), litera i}
se maodificd si va avea urmatorul
cuprins:

J) derularea sistematicd n  unitatile
scolare, cu acordul scris al parintilor
sau al reprezentantilor legali ai
copiilor, de programe de educatie
pentru viatd, inclusiv educatie sanitara,
in vederea prevenirii contractérii bolilor
cu fransmitere sexuald si a graviditatii
minorelor.”

Amendament 1

10, Se elimind

Amendament formulat de catre

domnii senatori Dardu Ambrozie-
Irineu, Palarie Stefan si Poteras
Cosmin, membri ai  Grupului
parlamentar al WUniunii  Salvatl

Romania, respinse cu majoritate de
voturi

Amendament 2

10. La articolul 46 alineatul (3), litera
i} se modifica si va avea urmatorul
cuprins;

i) derularea sistematicd Tn unitélile
scolare, cel putin o data pe
semestru, de programe de educatie
pentru viatd, inclusiv educatie
sexuald pentru elevii incepand cu
clasa a V-a inclusiv, in acord cu
particularitifile de varstd ale
copiillor, 1n vederea preveniri
contractarii bolilor cu transmitere
sexuald si a graviditati minorelor.”

Amendament formulat de catre
domnii senateri Dardu Ambrozie-
Irineu, Palarie Stefan si Poteras
Cosmin, membii ai  Grupului
partlamentar al  Uniunii  Salvati
Roménia, respinse cu majoritate de
vatur

Amendament 3

Amendament 1

Amendamente formulaie de cétre
domnii senatori Dardu Ambrozie-lrineu,
Palarie Stefan si Poteras Cosmin,
membri ai Grupulul parlamentar al
Uniunii Salvati Romania, care supuse
votului au fost respinse cu majoritate de
voturi

in urma cereri de reexaminare
formulatd de Presedintele Romaniei,
este necesard eliminarea
amendamentului propus In Camera
Deputatilor. Forma trimisa ta
promuigare -si supusa reexaminarii ar
face improbabilda si chiar imposibild
derularea de programe de educatie
sexuald tn scoli, Tn primul rdnd prin
fnlocuirea cu sintagma de educatie
sanitard, un concept desuet care nu
corespunde cu aborddrile moderne
privind educalia pentru sanatate.
Totodatd, cerinta ca périnfii s8 inscrie
in mod explicit copiii la aceste cursuri
restrange accesul copiilor la o educatie
sexualda adecvatd, in acord cu
particularitatile de varstd si individuale
ale copiilor.

Amendament 2

in urma cererii de reexaminare
formulatd de Presedintele Romaniei,
este necesara modificarea
amendamentului propus in Camera
Deputatilor.  Forma  trimis@ la




de servicii in materie de planificare familiala;

g} verificarea periodicd a tratamentului
copillor care au fost plasati pentru a primi
ingrijire, proteciie sau tratament;

h) asigurarea confidentialitdti consultantei
medicale acordate la solicitarea copilului;

i) derularea sistematicd In unitdtile gcolare,
cel putin o data pe semestru, de programe de
educatie pentru viatd, inclusiv educatie
sexuald pentru copii, in vederea prevenirii
contactarii bolilor cu transmitere sexuala si a
graviditétii minorelor.

j) derularea sisternaticd In unitatile scolare,
cel putin o datd pe semestru, de programe de
educatie pentru s@ndtate, inclusiv pentru
dezvoltarea capacitatilor psihoemotionale, a
competenielor sociale si interpersonale.

4} Parintii sunt obligati s& solicite asistentd
medicald pentru a asigura copilului cea mai
bund stare de s@natate pe care 0 poate atinge
si pentru a preveni situatiie care pun in
pericol viata, cresterea si dezvoltarea
copiluiui.

(5} In situatia exceptionalda in care viaja
copilului se afla in pericol iminent ori exista
riscul producerii unor consecinie grave cu
privire la s@ndfatea sau integritatea acestuia,
medicul are dreptul de a efectua acele acte
medicale de strictd necesitate pentru a salva
viata copilului, chiar fard a avea acordul
parintlor sau al aliui reprezentant legal al
acestuia.

(8) Vizitele periodice ale personalului medical
de specialitate la domiciliul gravidelor si al
copiifor pana la implinirea varstei de un an
sunt obligatorii, in vederea ocrotirii sanatatii
mamei si copilului, educatiei pentru sanatate,
prevenirii abandonului, abuzului, neglijarii,
exploatarii si oricrei forme de violenta asupra
copilului.

10. La articolul 48 alineatul (3}, litera
i) se modificd si va avea urméatorul
cuprins:

i) derularea sistematicd n unitatile
scolare, cel putin o datd pe
semestru si cu predare de cétre
cadre medicale, de programe de
educalie pentru viatd, inclusiv
educatle sexualda pentru elevii
incepand cu clasa a V-a inclusiv,
in acord cu particularitifile de
varstd ale copiilor, in vederea
prevenirii  contractarii  bolilor cu
transmitere sexuald si a graviditatii
minorelor.”

Amendament formwulat de cétre
domnii senatori Dardu Ambrozie-
Irineu, Palarie Stefan si Poteras
Cosmin, membri ai  Grupului
parlamentar al Uniunii  Salvafi
Roménia, respinse cu majoritate de
voturi

Amendament 4

10. La articolul 46 alineatul (3), litera
i) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

J) derularea sistematica in unitatile
scolare, cel putin o datd pe
semestru, de programe de educatie
pentry viatd, inclusiv educatie
sexuald pentru elevii incepand cu
clasa a V-a inclusiv, in acord cu
particularititile de varstd ale
copiilor, in vederea prevenirii
contractarii bolilor cu transmitere
sexuald si a graviditati minorelor,
parintii sau reprezentantii legali
avand optiunea de a solicita in
scris  unitdtii gcolare scutirea
elevilor cupringi in invatamantul
gimnazial de Ila asemenea
programe de educafie.”

Amendament formulat de cétre
domnii senatori Dardu Ambrozie-

promulgare si supusad reexamindrii ar
face improbabild si chiar imposibila
derularea de programe de educatie
sexuald in scoli, In primul rénd prin
inlocuirea cu sintagma de educalie
sanitard, un concept desuet care nu
carespunde c¢u abordarile modeme
privind educatia pentru sanstate. In al
doilea rénd, cerinta ca périntii sa inscrie
in mod explicit copiii la aceste cursuri
restrange accesu! copiiler 1a o educatie
sexuald adecvata.

Drepiul de a beneficia de o educatie
sexuald cuprinzatoare derivd dintr-o
serie de drepturi protejate, cum ar fl
dreptul de a nu suferi violente sau
discriminari, dreptul la cel mai inalt
standard realizabil de sénétate mintala
si fizica, dar si dreptul de a primi si de a
transmite informati si  dreptul la
educatie de calitate si favorabila
incluziunii, inclusiv la educatie in
domeniul drepturilor omului. Tnir-un
raport din 2010 privind educatia
sexuald, Raportorul special al ONU
privind dreptul la educatie a subliniat ca
seducatia sexuald ar trebui considerata
un drept in sine si ar trebui corelata in
mod clar cu alte drepturi, 1in
conformitate cu principiul
interdependentei  si  indivizibilitatii
dreptunilor omului”. Necesitatea unei
educafii sexuale este de asemenea
recuncscuid Th Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabild a Organizaiiei
Natiunilor Unite si este necesard
realizarea mai multor obiective incluse
in aceasta agenda.

Orientarile tehnice internationale privind
educatia sexuald ale UNESCO din
2018 azcoperd o serie de grupe de
varstd, de la 5-8 de ani pané la 15-18+
ani. Asa cum s-a subliniat n Grientérile
tehnice ale UNESCO, este eseniial




Irineu, Palarie Stefan si Poteras
Cosmin, membri ai  Grupului
parlamentar al Uniuni Salvati
Roménia, respinse cu majoritate de
voturi

pentru copii s& Tinvete despre
sexualitate si despre comportamentele
sexuale mai sigure inainte sa devina
activi din punct de vedere sexual, astfel
incat sa fie pregatiti in mod adecvat
pentru relatii sdnatoase si consensuale.

Conform unui  studiu  realizat de
UNICEF impreuna ocu Asociatia
SAMAS, Roménia este pe locul al
doilea In Uniunea Europeand, dupa
Bulgaria, la rata de nastere Tn randul
mamelor adolescente. Potrivit autorilor
studiului, fenomenul este cidlic,
repetdndu-se in cadrul acelorasi familii
de la 0 generatie la alta Tmpreund cu
precaritatea economicd, sociald si de
séndtate. Studiul aratd ci In 2018,
18.631 de adolescente au devenit
mame. Dintre ele, 705 aveau sub 15
ani. Numéarul de avorturi tn randul
adolescentelor este de asemenea
ridicat. in 2017, s-au Tnregistrat

412 avorturi n cazul fetelor sub 15 ani
si 5.955 la cele de 15-19 ani.

Introducerea educatiei sexuale
incepand cu clasa a V-a ar permite
dobandirea unor cunostinte necesare
prevenitii sarcinilor nedorite si prevenirii
unor probleme de sénitate sexuald
concomitent cu schimbaérile produse de
pubertate, reprezentand Inceputul
maturizarii sexuale din punct de vedere
biologic. La fete, pubertatea incepe de
obicei intre 8-13 ani si se va continua
pani la varsta de 16 ani. Comparativ
cu baietii, pubertatea la fete apare mai
devreme, in medie existdnd o diferenta
de 2 ani.

Amendament 3

in urma cereri de reexaminare
formulatd de Presedintele Roméniei,
este necesara modificarea




amendamentului propus in Camera
Deputatilor. Forma  trimisa |a
promulgare si supusd reexaminarii ar
face improbabild si chiar imposibila
derularea de programe de educatie
sexuald Tn scoli, in primul réand prin
inlocuirea cu sintagma de educatie
sanhitard, un concept desuet care nu
corespunde cu abordarile moderne
privind educatia pentru sanitate. In al
doilea rand, cerinta ca parintii s inscrie
in mod explicit copiii la aceste cursuri
resirAnge accesul copiilor la o educatie
sexuald adecvaté.

Dreptul de a beneficia de o educatie
sexuald cuprinzatoare derivd dinir-o
serie de drepiuri protejate, cum ar fi
dreptul de a nu suferi violente sau
discriminari, dreptul la cel mai inalt
standard realizabil de sanatate mintala
si fizica, dar si dreptul de a primi side a
transmite informatii si  dreptul la
educafie .de <calitate si favorabila
incluziunii, inclusiv la educatie in
domeniul drepturilor omului. Tntr-un
raport din 2010 privind educatia
sexuald, Raportorul special al ONU
privind dreptul la educatie a subliniat c&
«educaiia sexuald ar trebui considerata
un drept in sine s ar frebui corelata in
mod clar cu alle drepturi, 1In
conformitate cu principiul
interdependentei  si  indivizibilitatii
drepturilor omului”. Necesitatea unei
educatii sexuale este de asemenea
recunoscutd in Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabilda a Organizatiei
Natiunilor Unite si este necesard
realizarea mai multor obiective incluse
in aceasta agenda.

Orientérile tehnice internafionale privind
educatia sexuald ale UNESCO din
2018 acoperd o serie de grupe de
varsta, de la 5-8 de ani pana la 15-18+




ani. Asa cum s-a subliniat Tn Orientarile
tehnice ale UNESCOQO, este esential
pentru copii s& invete despre
sexualitate si despre comportamentele
sexuale mai sigure inainte sd devind
activi din punct de vedere sexual, astfel
Tncat sa fie pregatiti Tn mod adecvat
pentru relatii sGnatoase si consensuale.

Conform unui  studiu  realizat de
UNICEF Tmpreund cu Asocialia
SAMAS, Roménia este pe locul al
doilea in Uniunea Europeand, dupd
Bulgaria, la rata de nastere in randul
mamelor adolescente. Potrivit autorilor
studiului, fenomenul este ciclic,
repeténdu-se in cadrul acelorasi familii
de la o generalie la alta impreuna cu
precaritatea economica, sociald gl de
sanatate. Studiul aratd <& In 2018,
18.631 de adolescente au devenit
mame. Dintre ele, 705 aveau sub 15
ani. Numérul de avoriuri In randul
adolescentelor este de asemenea
ridicat. Tn 2017, s-au inregistrat

412 avorturi In cazul fetelor sub 15 ani
si 5.955 la cele de 15-19 ani.

Introducerea educatiei sexuale
incepénd cu clasa a V-a ar permite
dobéndirea unor cunostinie necesare
prevenirii sarcinilor nedorite si prevenirit
unor prebleme de sanatate sexuald
concomitent cu schimbarile produse de
puberiate, reprezentdnd inceputul
maturizarii sexuale din punct de vedere
bioclogic. La fete, pubertatea incepe de
obicei intre 8-13 ani si se va continua
pana la varsta de 16 ani. Comparativ
cu baietii, pubertatea la fete apare mai
devreme, Tn medie existand o diferenta
de 2 ani.

Pentru a asigura transmiterea de
informatii corecte din punct de vedere
stiintific, se prevede ca programele




educationale s& fie derulate de cdire
cadre medicale, in acord cu
particularitaiile de varsta si individuale
ale copiilor.

Amendament 4

fn urma cereri de reexaminare
formulatd de Presedintele Romaéniei,
este necesard madificarea
amendamentului propus in Camera
Deputatilor. Forma trimisa la
promulgare si supusd reexamindrii ar
face improbabild si chiar imposibila
derularea de programe de educatie
sexuald Tn scoli, in primul rénd prin
inlocuirea cu sintagma de educatie
sanitard, un concept desust care nu
corespunde cu abordarile moderne
privind educatia pentru sanitate. Tn al
doilea rand, cerinta ca parintii sa inscrie
in mod explicit copiii la aceste cursuri
restringe accesul copiilor la o educatie
sexuald adecvata.

Dreptul de a beneficia de o educatie
sexuald cuprinzétoare derivd dintr-o
serie de drepturi protejate, cum ar fi
dreptul de a nu suferi violenie sau
discrimindri, dreptul la cel mai inalt
standard realizabil de séntate mintald
si fizic, dar si dreptul de a primi si de a
transmite  informatit si  dreptul la
educatie de calitate si favorabild
Incluziunii, inclusiv la educatie in
domeniul drepturilor omului. Tntr-un
raport din 2010 privind educatia
sexuald, Raportorul special al ONU
privind dreptul la educatie a subliniat ¢
.educatia sexuald ar frebui considerata
un drept in sine si ar trebui corelata in
mod <clar cu alte drepturi, n
conformitate cu principiul
interdependentei  si  indivizibilitatii
drepturiior omului’. Necesitatea unei
educatii sexuale este de asemenea




recunoscutd in Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabilda a Organizatiei
Natiunifor Unite si este necesard
realizarea mai multor cbiective incluse
in aceastd agenda.

Orientérile tehnice intemationale privind
educatia sexuald ale UNESCO din
2018 acopera o serie de grupe de
varst3, de la 5-8 de ani pani la 15-18+
ani. Aga cum s-a subliniat in Orientarile
tehnice ale UNESCO, este esential
pentru copii s& Tinvete despre
sexualitate si despre comportamentele
sexuale mai sigure Thainte sa devina
activi din punct de vedere sexual, astfel
incdt sa fie pregétiti in mod adecvat
pentru relafii séndtoase si consensuale.

Conform unui  studiu  realizat de
UNICEF Tmpreund cu Asociatia
SAMAS, Roménia este pe locul al
doillea Tn Uniunea Europeand, dupa
Buigaria, la rata de nastere In randui
mamelor adolescente. Potrivit autorilor
studiului, fenomenul este ciclic,
repetandu-se Tn cadrul acelorasi familii
de la o generatie la alta impreuna cu
precaritatea econornica, sociald si de
sanatate. Studiul aratd ca In 2018,
18.631 de adolescente au devenit
mame. Dintre ele, 705 aveau sub 15
ani. Numdrul de avorturi th randut
adolescentelor este de asemenea
ridicat. In 2017, s-au inregistrat

412 avorturi in cazul fetelor sub 15 ani
si 5.955 [a cele de 15-19 ani.

Introducerea educatiei sexuale
fncepand cu clasa a V-a ar permite
dobandirea unor cunostinie necesare
prevenirii sarcinitor nedorite i prevenirii
unor probleme de sanatate sexuala
concomitent cu schimbérile produse de
pubertate, reprezentdnd inceputul
maturizérii sexuale din punct de vedere




biclogic. La fete, pubertatea incepe de
obicei Infre 8-13 ani $i se va continua
péna la varsta de 16 ani. Comparativ
cu baielii, puberiatea la fete apare mai
devreme, In medie existand o diferenta
de 2 ani.

Totodatd, se introduce optiunea
parinfilor sau reprezentantilor legali de
a solicita retragerea copiilor cupringi n
invatamantul gimnazial, de la cursurile
derulate, Tn cazul Tn care din
considerente religioase, culturate sau
de altd naturd, considerd ci ar fi
nepotrivit ca copiii lor sa primeasca o
asemenea educatie.






